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Horing - forslag til endringer i sjoloven og forskrift om dispasjerer -
kompetansekrav mv. for dispasjorer

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette pa hering forslag om endring i
lov 24. juni 1994 nr. 39 om sjefarten § 467 og forslag til forskrift om dispasjerer som
erstatter forskrift 28. mai 1999 nr. 565 om dispasjorer.

Forslagene gjelder blant annet krav til kompetanse og praksis for & bli oppnevnt som
dispasjer.

Vi ber adressatene forelegge heringsnotatet for bererte underliggende organer og
bererte organisasjoner og foreninger pa eget omrade som ikke er oppfort pa
adressatlisten. Horingsnotatet er tilgjengelig pd www.regjeringen.no/jd.

Horingsfristen er 1. juli 2014. Heringsuttalelser sendes fortrinnsvis til
lovavdelingen@jd.dep.no, eventuelt til Justis- og beredskapsdepartementet,
Lovavdelingen, Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo.
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Departementene

Kystverket
Sjefartsdirektoratet

Assuranceforeningen Skuld
Cefor

De sjekyndiges forbund

Den Norske Advokatforening
Det norske maskinistforbund
Finans Norge

Fiskebatredernes forbund
Fraktefartoyenes Rederiforening
Gard AS

Gjensidige forsikring ASA
Handelsheyskolen BI
Hurtighatenes Rederiforbund
Intertanko

KS Bedrift Havn
Landsorganisasjonen i Norge
Logistikk- og Transportindustriens Landsforening
Moretrygd

NHO Logistikk og Transport
NHO Sjofart

Nordisk Institutt for Sjerett
Nordisk Skibsrederforening
Norges Juristforbund

Norges Rederiforbund

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
Norsk Havneforening

Norsk Sjemannsforbund

Norsk Sjeoffisersforbund
Norske Maritime Leveranderer
Neringslivets Hovedorganisasjon
Universitetet i Bergen
Universitetet i Oslo
Universitetet i Tromse
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FORSLAG TIL ENDRINGER | SIGLOVEN OG FORSKRIFT OM
DISPASIZRER - KOMPETANSEKRAV MV. FOR DISPASIZRER

1 INNLEDNING

| notatet her sendes pa hgring forslag om endring i lov 24. juni 1994 nr. 39 om
sjgfarten (sjgloven) og forslag til forskrift om dispasjarer som erstatter forskrift
28. mai 1999 nr. 565 om dispasjarer (dispasjagrforskriften).

Det foreslas a endre sjgloven § 467 om dispasjerer slik at henvisninger til krav om
seerskilt eksamen tas ut. Vilkaret om at dispasjgrer som regel ber ha juridisk
profesjonsutdanning foreslas opphevet. Sjgloven § 467 annet ledd foreslas endret
til en generell hjemmelsbestemmelse slik at alle n&ermere bestemmelser om
hvilken kompetanse som kreves, samles i forskrift.

Kunnskapskravene i dispasjgrforskriften § 1 foreslas viderefart, men kravet om at
dispasjgren skal dokumentere sine kunnskaper gjennom en sarskilt eksamen,
oppheves.

Det foreslas ogsa a endre gjeldende krav til praksis slik at praksis hos
sjgforsikringsselskap og rederi kan godtas som et alternativ til praksis hos
dispasjar.

Videre foreslas det en ny bestemmelse i forskriften om at bergrte parter bar gis
anledning til & ytre seg i forbindelse med oppnevnelse av dispasjer.

Det foreslas ogsa a apne for at departementet kan utpeke et annet offentlig organ
til & handtere oppnevnelse av dispasjarer.

Formalet med endringene er a legge til rette for et mer fleksibelt system for
oppnevnelse av dispasjgrer som kan tilpasses de utdanningstilbud og
praksismuligheter som til enhver tid foreligger.

2 BAKGRUNN

En dispasjar er en offentlig oppnevnt person som handterer dispasjer, dvs.
avgjarelser om og beregning av felleshavari, jf. sjgloven § 462 annet ledd. Etter
gjeldende regler oppnevnes dispasjgrer av Justis- og beredskapsdepartementet, jf.
sjgloven § 462 tredje ledd og dispasjarforskriften 8 4. Det kreves en sarskilt
eksamen for a bli dispasjar, jf. sjgloven § 467 og dispasjerforskriften § 1. |
henhold til dispasjagrforskriften § 2 er det kun eksamen ved kurs i havarioppgjer
avlagt ved Forsikringsakademiet etter 1. januar 1999 som anses a tilfredsstille
kravene til utdanning i forskriften § 1. Det gis per i dag ikke noen slike kurs, og
det finnes altsa ikke utdanningstilbud som oppfyller forskriftens krav.



Dispasjgr Ragnar Svarstad, som frem til da hadde veert én av to dispasjarer i
Norge, avsluttet sin dispasjervirksomhet den 1. januar 2011. Pa bakgrunn av dette
sendte Justis- og beredskapsdepartementet 24. mars 2011 et brev til enkelte bergrte
parter. | brevet ba departementet om adressatenes vurdering av enkelte spgrsmal
knyttet til oppnevnelse av ny dispasjgr, herunder spgrsmal om hensiktsmessige
kunnskaps- og praksiskrav.

Pa bakgrunn av dette mottok departementet skriftlige innspill fra Norges
Rederiforbund, Cefor og dispasjer Bjgrn Slaatten.

Partene som har kommet med innspill, gir uttrykk for et gnske om a opprettholde
ordningen med to dispasjgrer i Norge og mener at det bgr oppnevnes en ny
dispasjer. Bjern Slaatten peker pa at det er hensiktsmessig a ha to dispasjerer for a
ivareta kompetanse og et fagmiljg og for a sikre kontinuitet.

Nar det gjelder spgrsmal om hensiktsmessige kompetansekrav, gir partene som har
kommet med innspill, uttrykk for at man ber ga bort fra kravet om en egen
eksamen, og at reglene i stedet bar utformes slik at sgkeren skriftlig ma
dokumentere de kunnskapskrav som fremgar av dispasjerforskriften § 1 bokstav a
til c.

Innspillene gar videre ut pa at det ikke er gnskelig eller ngdvendig & opprettholde
kravet om to ars praksis hos dispasjer som eneste alternativ. Det er tilstrekkelig at
en kandidat kan dokumentere de ngdvendige praktiske ferdigheter i havarioppgjer.
Som falge av dette foreslar partene som har kommet med innspill at det som
alternativ til to ars praksis hos dispasjer godtas minst fem ars praksis i
havarioppgjer i et norsk forsikringsselskap eller rederi.

Cefor foreslar at det opprettes en kommisjon som skal vurdere hvorvidt sgkere
oppfyller kompetansekravene, og har forslag til kriterier for kommisjonens
sammensetning og arbeid.

3 NARMERE OM FORSLAGET

3.1 Kompetansekravet

Det foreslas a endre sjgloven § 467 farste ledd slik at de naermere bestemmelsene
om kvalifikasjonskrav for dispasjgrkandidater tas ut av loven. Lovbestemmelsen
foreslas endret slik at det kun oppstilles krav om grunnleggende kunnskaper og
praksis i havarioppgjer. Sjgloven § 467 annet ledd foreslas endret til en generell
hjemmel for a fastsette neermere regler om krav til kompetanse og praksis i
forskrift.

Det foreslas a endre kravene til kompetanse slik at kravet til & ha gjennomfart en
bestemt eksamen faller bort. De na&rmere regler om krav til en bestemt kunnskap
som angis i 8 1 bokstav a til ¢, viderefares, jf. forslag til forskrift om dispasjerer 8
1.

Endringsforslaget har bakgrunn i at det per i dag ikke eksisterer utdanningstilbud i
Norge som tilfredsstiller kompetansekravet i regelverket. For a unnga lignende
situasjoner i fremtiden foreslas det at kompetansekravene utformes slik at de ikke
knytter seg til konkrete utdanningstilbud eller skoler.



Gjeldende regler legger til grunn at dispasjgrer som regel skal ha juridisk
profesjonsutdanning. Det synes ikke a foreligge tilstrekkelig grunn til &
opprettholde denne bestemmelsen, og den foreslas derfor opphevet.

Forslaget innebzrer at sgkerne ma dokumentere sine kunnskaper pa annen mate
enn ved eksamen ved Forsikringsakademiet. Sgkerne kan vise til norske eller
utenlandske eksamener, og vil bli vurdert i forhold til de generelle
kunnskapskravene som oppstilles i regelverket. Det legges ikke opp til at det
arrangeres preve i forbindelse med oppnevnelse av dispasjerer, men forslaget
hindrer ikke at det arrangeres slik preve dersom det vurderes som hensiktsmessig.
Det legges til grunn at oppnevnelser hovedsakelig vil gjennomfgres pa bakgrunn
av dokumentert utdanning og praksis, uten at det arrangeres pragver i forbindelse
med oppnevnelsen.

Det foreslas a opprettholde gjeldende krav til god engelsk sprakkunnskap.

Det bes om hgringsinstansenes syn pa hvorvidt kunnskapskravene er
hensiktsmessige, herunder hvorvidt kravene bgr angis mer detaljert og hvilke
narmere kunnskapskrav som i sa fall bgr oppstilles.

Det vurderes som hensiktsmessig a lette pa kravet til praksis slik at annen praksis i
havarioppgjgr godtas som et alternativ til praksis hos dispasjgr. Det synes ikke &
veere grunn til & forskjellsbehandle praksis i havarioppgjer hos dispasjar, rederi
eller forsikringsselskap. Det vesentlige er at sgkeren kan dokumentere praksis som
i innhold er relevant for virksomheten som dispasjer. Praksiskravet foreslas derfor
endret slik at en dispasjar bgr ha minst to ars praksis i skadeoppgjar hos dispasjer,
rederi eller sjgforsikringsselskap.

Kravet bar ikke begrenses til praksis i Norge. Dersom en kandidat har utenlandsk
praksis som skiller seg vesentlig fra tilsvarende norsk praksis, vil dette innga som
et moment i den generelle vurderingen av sgkeren.

Gjeldende krav til to ars praksis hos dispasjgr er ikke absolutt. Etter
dispasjgrforskriften § 3 annet ledd kan departementet i seerlige tilfeller dispensere
fra kravet dersom kandidaten pa annen mate har godtgjort a ha den ngdvendige
praktiske ferdighet i havarioppgjar. Det synes likevel som hensiktsmessig a
utforme reglene slik at det klart fremgar at praksis hos rederi eller
sjeforsikringsselskap godtas som alternativ til praksis hos dispasjer, jf. forslag til
forskrift om dispasjarer § 2 fgrste ledd.

Dispensasjonshjemmelen i 8 3 annet ledd viderefgres uendret i forslagets 8 2 annet
ledd.

Det bes om hgringsinstansenes synspunkter pa krav til praksis, herunder hvorvidt
to ar er en hensiktsmessig minste lengde pa praksisen.

3.2 Oppnevnelse av dispasjar

Opprettelsen av en kommisjon for oppnevnelse av dispasjgrer vil kunne utgjare en
uforholdsmessig ressurskrevende ordning, seerlig pa bakgrunn av at oppnevnelse
av dispasjarer vil skje relativt sjelden. En slik ordning vil kreve at det utarbeides
regler for oppnevnelse av medlemmer i kommisjonen, og oppnevnelse av



kommisjonsmedlemmer ma handteres lgpende. De nermere gkonomiske
konsekvensene knyttet til etableringen av en kommisjon ma avklares. Det foreslas
derfor ikke & opprette en kommisjon for oppnevnelse av dispasjgrer, men a
beholde dagens ordning med at dispasjgrer oppnevnes av det offentlige.

Det foreslas imidlertid at det gis en ny bestemmelse om at bergrte parter ber gis
anledning til 4 ytre seg far det oppnevnes en ny dispasjar, jf. forslag til forskrift
om dispasjerer § 3 annet ledd. Dette vil sikre en apen prosess og medvirke til en
god faglig vurdering av sgkernes kvalifikasjoner og erfaring. En tilsvarende
bestemmelse finnes i svensk rett, jf. forordning med dispaschdérinstruktion (SFS
1975:932). | utgangspunktet vil bergrte parter omfatte bransje- og
interesseorganisasjoner, men det ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle hvem
som skal gis anledning til a uttale seg.

| forslaget til forskrift § 3 farste ledd foreslas det at departementet kan utpeke et
annet offentlig organ til & handtere oppnevnelsen av dispasjgrer enn departementet
selv.

4 PGKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

De foreslatte endringene vil innebare en forenkling for potensielle sgkere siden
det apnes for a dokumentere kompetanse pa annen mate enn ved en sarskilt
eksamen, og ved at det godtas annen praksis som alternativ til praksis hos
dispasjer. Endringene vil derved kunne medfare en mindre gkonomisk og
administrativ gevinst. Endringen vil etter det departementet kan se, ikke ha
negative virkninger for naringslivet.

Dersom oppgaven med & oppnevne dispasjarer flyttes fra departementet til et annet
offentlig organ, vil dette medfare gkte administrative oppgaver for dette organet.
Oppnevnelse av dispasjar skjer imidlertid relativt sjelden, og det legges derfor til
grunn at oppgaven kan lgses innenfor gjeldende budsjettrammer. Samlet sett vil
forslaget ikke ha gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

5 MERKNADER TIL DE ENKELTE BESTEMMELSENE

5.1 Forslag til lov om endringer i sjgloven (dispasjarer)

Til § 467

Bestemmelsen foreslas endret slik at krav til sarskilt eksamen tas ut.
Bestemmelsen om at en dispasjgr som regel skal ha juridisk profesjonsutdanning
foreslas opphevet. Det oppstilles i stedet et generelt krav om at den som skal
oppnevnes som dispasjer, skal kunne dokumentere den ngdvendige kunnskap om
og ferdighet i havarioppgjaer.

Annet ledd er foreslatt endret slik at det gis en generell hjemmel til a fastsette i
forskrift neermere bestemmelser om hvilken kunnskap og praksis som kreves.



5.2 Forslag til forskrift om dispasjarer

Til§1

Bestemmelsen viderefarer de neermere kunnskapskravene i forskrift 28. mai 1999
nr. 565 om dispasjerer § 1 bokstav a til c. Kravet om at sgkeren skal ha avlagt en
seerskilt eksamen, er tatt ut, se punkt 3.1.

Til §2

Bestemmelsen endrer kravet til praksis i forskrift 28. mai 1999 nr. 565 om
dispasjarer 8 3 forste ledd, slik at praksis i havarioppgjer hos rederi eller
sjgforsikringsselskap likestilles med praksis hos dispasjgr. Det vises til punkt 3.1.

Bestemmelsene i forskrift 28. mai 1999 nr. 565 om dispasjarer § 3 annet ledd om
dispensasjon viderefgres uendret, jf. forslagets § 2 annet ledd.

Til 83

Bestemmelsen viderefarer forskrift 28. mai 1999 nr. 565 om dispasjarer § 4. Det
er lagt til en bestemmelse som apner for at departementet kan utpeke et annet
offentlig organ til & handtere oppnevnelse av dispasjgrer.

| nytt annet ledd gis en ny bestemmelse om at bergrte parter ber gis anledning til &
ytre seg far ny dispasjgr oppnevnes. Det vises til punkt 3.2. om begrunnelsen for
forslaget.

6 FORSLAG TIL LOVENDRINGER OG FORSKRIFTSREGLER

6.1 Forslag til lov om endringer i sjgloven (dispasjgrer)
I

I lov 24. juni 1994 nr. 39 om sjefarten skal § 467 fgrste og annet ledd lyde:

Til dispasjgr kan bare oppnevnes den som dokumenterer den ngdvendige kunnskap
om og ferdighet i havarioppgjer.

Kongen kan gi forskrift om hvilken kunnskap som kreves etter farste ledd. Kongen
kan ogsa gi forskrift om krav til praksis.

]
Loven gjelder fra den til Kongen bestemmer.

6.2 Forslag til forskrift om dispasjarer

§ 1 Krav til kompetanse

For & oppnevnes som dispasjer etter sjgloven § 467, jf. § 462, kreves at kandidaten
dokumenterer:



a) inngaende kjennskap til de norske reglene om felleshavari og sjeforsikring
og til de gvrige deler av norsk sjgrett som er av betydning for havarioppgjer,

b)  kjennskap til hovedtrekkene i de tilsvarende deler av engelsk rett, og
c) tilfredsstillende kunnskaper i engelsk sprak.

§ 2 Krav til praksis

For & oppnevnes som dispasjer kreves to ars praksis i havarioppgjer hos dispasjar
eller hos rederi eller sjgforsikringsselskap.

| seerlige tilfelle kan departementet dispensere fra kravet til praksis i fgrste ledd,
dersom kandidaten pa annen mate har godtgjort & ha den ngdvendige praktiske
ferdighet i havarioppgjer.

8 3 Oppnevnelse av dispasjar

Myndigheten til & oppnevne dispasjarer etter sjgloven § 462 legges til Justis- og
beredskapsdepartementet eller den departementet utpeker.

Far oppnevnelsen av en ny dispasjer ber bergrte parter gis anledning til & ytre seg.

8 4 Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft []. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 28. mai 1999
nr. 565 om dispasjarer.
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